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من النطق السامي

ولا  الجميــع  بـــها  يـلتـــزم  عـامــــة  مسؤولـيــــة  وتطـورهـــا  الأمـــم  بنــــاء  )إن 

يُُســتثنى أحــد مــن القيــام بــدوره فيهــا، كل فــي مجالــه وبقــدر اســتطاعته؛ 

فـقــــد تـأسـســـــت عـُـُمــــــان وتـرسّّــــخ وجـودهـــــا الحضـــاري بـتـضحيـــات أبنائهـــا، 

وبذلهــم الغالــي والـنفـيــــس مــــن أجــــل الحـفـــــاظ عـلــــى عــزتـهـــــا ومـنـعتـهــــا، 

وإخـلاصـهـــــم فـــي أداء واجبــاتهــــم الـوطـنـيــــة، وإعـلائهــــم لمصالــــح الوطــــن 

علــى المصـالــــح الشخصيــــة، وهـــذا مــا عقـــدنا العـــزم علــى إرسائـــه وصونـــه؛ 

حتــى نصــل للتطــور الــذي نســعى إليــــه، والازدهــــار الــذي سنـسـهـــــر علــى 

تحقيقــــه، والنزاهـــة التـــي لا بــدّّ أن تســـود كافـــة قطـــاعات العمــل وأن تكــون 

ــه( ــوم بــ ًـا راســخًًا لــكل مــا نقـ أساسًًــا ثابت�

23 فبراير 2020
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ــي  ــة للعمــل الوطن ــة الأداة المرجعي ــز النزاهــة بمثاب ــة لتعزي تُُعــتبر الخطــة الوطني
ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ويأتــي إعــداد  والتكامــل المؤسســي فــي مجــال تعزي
الخطــة فــي إطــار حــرص ســلطنة عُُمــان علــى تبنــي أفضــل الممارســات الدوليــة إلــى 
جانــب التزامهــا بالمتطلبــات الــواردة فــي كل مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحة 
الفســاد التــي انضمــت إليهــا ســلطنة عُُمــان بموجــب المرســوم الســلطاني رقــم 
ــة لمكافحــة الفســاد، التــي صادقــت ســلطنة عُُمــان  ــة العربي 64 / 2013، والاتفاقي
عليهــا بموجــب المرســوم الســلطاني 28 / 2014، وذلــك بهــدف تعزيــز التــدابير الرامية 
لمكافحــة الفســاد، وتعزيــز الكفــاءة فــي اســتخدام المــوارد، وتجســيد قيــم العمــل 

المؤسســي لتحقيــق أهــداف التنميــة الشــاملة والمســتدامة. 

حيــث أُسُــند إلــى الجهــاز متابعــة وتنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
والقيــام بمهــام هيئــة مكافحــة ومنــع الفســاد، بقــرار مجلــس الــوزراء الموقــر الصادر 
فــي جلســته رقــم 2014/15 المصــدق عليــه فــي الجلســة رقــم 2014/16 المنعقــدة 
بتاريــخ 2014/6/1، فقــد تــم إعــداد الخطــة وفــق منهجية شــاملة تضمنت الاسترشــاد 
بالدليــل العملــي بشــأن صياغــة وتنفيــذ الاستراتيجيــات الوطنيــة لمكافحــة الفســاد 
الصــادر عــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، إلــى جانــب 
الاسترشــاد بالتجــارب المحليــة والإقليميــة والدوليــة، علاوةًً علــى الأخــذ بمرئيــات 
مؤسســات الدولــة المختلفــة حيــال المســودة الأوليــة مــن مشروع الخطــة، كمــا تــم 

العمــل علــى مواءمــة الخطــة مــع رؤيــة عُُمــان 2040. 

وتــــم تــحـــــديــد مـــدة تنـفــيـــذ الخــطــــة الــوطـــنيــــة لــتعـــزيــــز النـــزاهـــة لـتــكـــون 
الــفــتــــــرة )2022 – 2030( وتشــتمل على خمســة محــــــاور تنبثـــــــــق منها الأهداف 

الرئيـسـة كمــــــا يأتي:

المحــــــور الأول: منظومة تشريعية شاملة
المحور الثـــــاني: أداء مؤسســــــــي كفــــــــــؤ
المحور الثالـــــث: قـطـــــــاع خــاص نزيـــــــــــــه

المحور الرابـــــــع: شفافية ومشــاركة مجتمعـية فـاعلــة
المحور الخامس: تعاون وشراكــــــة فاعلـة محلياًً ودولـياًً

1. الملخص التنفيذي



7

إِِنَّّ مِِمّّــا لا ريــب فيــه أن الفســاد المالــي والإداري يُُعــدُّّ مــن أكثر الظواهــر التــي 
تتطلــب البََحــث والدراســة ووضــع الُأُطــر الوقائيــة والعلاجيــة لهــا، فقــد باتــت تُُشــكّّل 
هاجـاًًس للمجتـمـع الدوـلـي ـبـأسره، الأـمـر اـلـذي يـسـتدعي توحـيـد الجـهـود للـحـد منـهـا

	
ــات التــي تُُعانــي منهــا  ويُُعــد الفســاد المالــي والإداري مــن أهــم العوائــق والتحدي
برامــج التنميــة فــي أي بلــد، حيــث يتســبب فــي تراجــع معــدلات النمــو الاقتصــادي 
دَُّّ مــن وقفــة صادقــة  وتراجــع مســتويات المعيشــة وتدنــي دخــل الفــرد، لــذا كان لاب�
حازمــة حيالــه، ووضــع برامــج وخطــط إصلاح وعلاج شــاملة، واقتراح برامــج توعويــة 
ووقائيــة للموظــفين والمجتمــع علــى حــدّّ ســواء. ويتطلــب الوضــع إيجــاد أهــداف 
محــددة وآليــات واضحــة يتــم مــن خلالهــا غــرس أخلاقيــات المهنــة وإرســاء مبــادئ 
ـدَُّّ مــن وضــع خطــة وََطََنيّّــة لتعزيــز النزاهــة   وقِِيــم الإدارة الناجحــة، عليــه كان لاب�
وفــق منهجيــة مدروســة تكــون بمثابــة الإطــار العــام الــذي يوجــه دور الحكومــة 
ــات  ــاص ومؤسس ــام والخ ــاعين الع ــود القط ــر جه ــيق وتضاف ــي تنس ــع ف والمجتم

المجتـمـع المدـنـي وكاـفـة الجـهـات الـتـي تعـمـل عـلـى الرقاـبـة والمـسـاءلة

وبنــــاءًً عليـــه، تــم إعـــداد الخطـــة الوطنيـــة لتعزيـــز النزاهــة للفتـــرة مــن 2022 إلـــى 
2030، والـــتي تتضمــن الرؤيــة والرســالة والقيــم والأهــداف التــي مــن شــأنها توحيــد 
الجـهـود لتعزـيـز النزاـهـة ومكافـحـة الفـسـاد، بالإضاـفـة إـلـى ـمـؤشرات قـيـاس الأداء

2. المقدمة
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مؤسسات نزيهة وقوانين فاعلة ومجتمع واعٍٍ

تبنــي أفضــل الممارســات فــي مجــالات النزاهــة والشــفافية ومُُكافحــة الفســاد 
بمشــاركة فاعلــة بين القطــاعين العــام والخــاص ومؤسســات المجتمــع المدنــي 

والأــفراد

الـــنزاهــــــــــــــــــــــــــــــــــة: تبنــي مبــادئ وقيــم النزاهــة وممارســاتها القويمــة 
تــجاه الــمال الــعام والوظيــفة العاــمة

الشفـافيــــــــــــــــــــــــــــــة: إفصــاح مؤسســـــــــي يســتند إلــى مبــــــــــادئ الدقــة 
والملائمةوالموثوقــية.

لتفعيــل  كفــاءة  ذات  وإجــراءات  شــاملة  تشريعــات  والمحاســبة:  المســاءلة 
والمحاســبة.  المســاءلة 

الـشراكـــــــــــــــــــــــــــــــــــة: تعاون فاعل من كافـــــــة الأطراف ذات العــــــــــــــلاقة.

3. الرؤيــــة

4. الرسالـــة

5. المبـــادئ
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ثــانيًًا: الإطــــار العــــام
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ــز النزاهــة علــى خمســة محــاور تنبثــق منهــا 6 أهــداف  ترتكــز الخطــة الوطنيــة لتعزي
ــاًً، علــى النحــو الآتــي:  رئيســية، و21 هدفــاًً فرعي

تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 
وفق منظومـــــــــة تشريعيــــــة 
شاملـــــــة وموارد بشريـــــة ذات 

كفاءة.

أداء مؤسسي وخدمـــــات ذات 
جودة وكفاءة، تضمن العدالة 

والمساواة. 

1. تطوير المنظومة التشريعية
2. بنـــاء الـقـــــدرات البشريــــــــــة

3. تحسين إجراءات تعزيز النزاهة ومكافحــــة 
الفساد

4. تنظيم إدارة العائدات الجرمية والتصـرف 
فيهــا

1. تطوير منظومة تقديم الخدمات الحكومية 
2. تكامل التنسيق بين وحدات الجهـــاز الإداري 
للدولة والشركـــــــــات الحكوميــــــــة في تقديم 

الخدمات
3. تحديث نظام المساءلـــــــة الإدارية لمختلف 

المستويات الوظيفية
4. تقييم الأداء الفـــــــــردي
5. تقييم الأداء المؤسسي

6. تقييم وتطوير أنظمة الرقابــــــة الداخليــــــة

1. المحاور والأهداف الرئيسية

المحور الأول: منظومة تشريعية شاملة

المحور الثاني: أداء مؤسسي كفؤ

الهدف الرئيسي 

الهدف الرئيسي 

الأهداف الفرعية 

الأهداف الفرعية 
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تعزيز مساهمة القطاع الخاص 
في أنشطـــــة وبرامج حمايـــــــة 
المال العام ومنع ومكافحــــــة 

الفساد. 

تعزيز النزاهة تجاه المال العــام 
والوظيفـــــة العامة ومكافحــة 
الفســاد من خلال الشفافيــــــة 
والإفصاح والتوعية والشراكة.  

1. تعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص 
في مجال حماية المال العــــــام ومكافحـــــــة 

الفساد
2. تعزيز دور القطاع الخــــــاص في الكشــف عن 

الفساد
3. دعم قدرات القطــاع الخاص في مجــــــــالات 

تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد
4. تشجيع التحـول الرقمي وتطوير الوصول إلى 

المعلومات في القطاع الخاص

1. توظيف الشفافيـــــة والإفصاح في الرقـــــابة 
ومكافحة الفساد

2. غرس وبنــــــــــاء قيم النزاهـــــة وممارساتهـــــا 
تجاه المال العام والوظيفة العامة والتوعيـــــة 

بمخاطر الفساد
3. تعزيز المشاركـــة المجتمعيـــــة في حمايـــــة 

المال العام ومكافحة الفساد

المحور الثالث: قطاع خاص نزيه

المحور الرابع: شفافية ومشاركة مجتمعية فاعلة

الهدف الرئيسي 

الهدف الرئيسي 

الأهداف الفرعية 

الأهداف الفرعية 
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تعزيز التعــــــاون الــــدولي في 
مجالات النزاهـــة ومكافحــــــة 

الفساد. 

تنسيـــــق الجهــــــود وتفعيــــــل 
التعاون المحلي لتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد. 

1. التنسيق والتعـــــاون بين الجهـــــات المختصة 
على المستوى المحلي

2. تطوير أنظمـــــة الربط الالكتروني بين وحدات 
الجهاز الإداري للدولة

1. الشــراكة الفاعلة وتبادل الخبرات مع الأجــهزة 
النظيرة والمنظمـــات الإقليمية والدوليــــــــــــــة 

المختصة
2.تحســـين موقف السلطنــــــــــة في التقــــــــارير 

والمؤشرات الدولية المعنية بمكافحة الفساد

المحور الخامس: تعاون وشراكة فاعلة محلياًً ودوليًًا

الهدف الرئيسي الأول 

الهدف الرئيسي الثاني 

الأهداف الفرعية 

الأهداف الفرعية 



13

مؤشر مدركات الفساد
)منظمة الشفافية الدولية(

تقريــر التنافســية العالمــي – 
عــنصر حــدوث الفســاد
)المنتدى الاقتصادي 

العالمي(

تقرير سهولة ممارسة 
الأعمال

)البنك الدولي(

تطوير الحكومة الالكترونية 
)الأمم المتحدة(

مؤشرات الحوكمة العالمية 
– السيطرة على الفساد 

)البنك الدولي(

القيمة:
54 )من 0 إلى 100(

التصنيف:
49/ 180 دولة 
لعام )2020(

القيمة:
52 )من 0 إلى 100(

التصنيف:
48/ 141 دولة
لعام )2019(

القيمة:
70 )من 0 إلى 100(

التصنيف:
68/ 190 دولة
لعام )2020(

القيمة:
 0.7749 )من 0 إلى 1(

التصنيف:
 50/ 193 دولة
لعام )2020(

القيمة:
0.45 )من 2.5- إلى 2.5(

التصنيف:
67/ 200 دولة
لعام )2019(

القيمة: < 63
أو من أفضل 30 دولة

القيمة: < 71
أو من أفضل 30 دولة

القيمة: < 79.58
أو من أفضل 20 دولة

القيمة: < 0.8301
أو من أفضل 20 دولة

القيمة: < 0.88
أو من أفضل 50 دولة

الأداء المستهدف بنهاية بيانات خط الأساسالمؤشر / التقرير
الخطة

2. مؤشرات الأداء
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استطلاعات الرأي والتقارير 
الإحصائية

)المركز الوطني للإحصاء 
والمعلومات(

في المجمل تسعى هذه الخطة إلى تحقيق عدد من النتائج، منها ما يلي:

نتائج التقارير الوصفية 
والكميــــــة ذات الصلة 
بالقطاعات المختلفة

إحراز تقدم في كافة 
القطاعــــــــات المشمولـــــة 
بالاستطلاعات بمقدار %5 

سنوياًً

الأداء المستهدف بنهاية بيانات خط الأساسالمؤشر / التقرير
الخطة

3. النتائج المستهدفة

تحقيــق الكفــاءة فــي مكافحــة الفســاد مــن خلال التعــاون الفاعــل والمســاهمة 
الإيجابـيـة ـمـن كاـفـة القطاـعـات والمجتـمـع

تعزيز كفاءة أداء مؤسسات الدولة وحسن إدارة المـوارد.

ــوى وعــي المجتمــع  ــع مستـ ــى المعلومــات ورفــ تحــسين الشــفافية والنفــاذ إل
ــة فــي تحــسين  ــسات الدول بشــكل عاموالمواطــنين بشــكل خــاص بجهــود مؤسـ

كــفاءة الأداء وحماــية الــمال الــعام

تعزيز الثقة في مؤسســـــــات الدولة وتعزيز المشاركـــــــة الإيجابية والتنافسيـــــة

ــز النزاهــة  ــة والمجتمــع فــي تعزي ــدأ الشراكــة بين المؤسســات الرقابي تجســيد مب
ومكافـحـة الفـسـاد

تحقيق الردع العاموالرقابة الوقائية.

تبنـــي أفضل المـمـارســـات إقليميـــاًً ودوليــاًً في مجـــالات تعزيز النزاهـة ومكافحـة 
الفساد

تحسيـن موقـف سلـطنة عُُمـــــــان في المؤشــــــــرات الدوليــــــــة ذات الصلـــــــــــــــة

دعم تنفيذ رؤيـة عمان 2040 والخطط التنمويـــة الأخرى في سلطنــة عُُمـــــــان
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